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Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii
o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Chocen za 2021 rok.
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Uchwala Nr 3/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 kwietnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Chocen za 2021 rok

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziafania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Elzbieta Osinska

- Halina Strzelecka

dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 267 ust. 3
w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t., 0 finansach publicznych (tj. Dz.
U. 22021 r. poz. 305)

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Wojta Gminy Chocen sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy za 2021 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Wéjt Gminy Chocen przedtozyl w dniu 1 kwietnia 2022 roku
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 359/2022 z dnia 24 marca
2022 roku, do ktérego dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Chocen za 2021
rok, informacje o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej oraz informacj¢ o stanie
mienia Gminy. Dokumenty te stanowity przedmiot badania, bgdacy podstawa do wydania
niniejszej opinii.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodow budzetu gminy,



dotacji i wydatkéw z wykonania zadat z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Skfad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina uzyskata dochody wkwocie
58.461.183,00 zi, z czego 14.287.436,05 zi, czyli 24,4% dochodow ogdlem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogétem zrealizowano w 101,3%.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata érodki z budzetu Unii Europejskiej —
w wysokosci 3.266.550,11 z, tj. 63,6% planu. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
érodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
3.659.359,62 =4, tj. 47,6% wielkosci planowanych.

Zrédha zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz ich
udziat w catosci osiagnigtych dochodéw przedstawiaja sig nastepujaco:

— dochody wiasne - 13.445.167,94 z4, tj. 23,0% dochodéw ogdtem,
~ dotacje celowe - 28.906.750,06 zi, tj. 49,4% dochodéw ogdtem,
- subwencja ogolna - 16.109.265,00 zt, tj. 27,6% dochodow ogdtem,

Glowne zrédta zrealizowanych dochodéw wiasnych w osiggnietych dochodach ogdtem
przedstawiaja sig nastgpujaco:

— podatek dochodowy

od osdb fizycznych - 4.909.661,00 zi, tj. 8,4% dochodéw ogdtem,
~ podatek od nieruchomosci - 2.133.308,10 zi, tj. 3,6% dochodow ogdlem,
- podatek rolny - 813.753,75 zt, tj. 1,4% dochodéw ogoétem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziafania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2021 roku zalegtosci z tytutu podatkow
i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-27S kwote 545.835,87 zi. Oznacza to, ze kwota zalegtosci w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym wzrosta 0 160.646,63 zi

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pédzn. zm.) z tytutu
umorzenia, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci zaleglosci podatkowych wyniosty
85.363,00 zi.

Dochody majatkowe wykonano w 105,4% planu, tj. W kwocie 14.287.436,05 zi,
natomiast dochody ze sprzedazy majatku jednostka wykonata na poziomie 413.772,96 zt przy
planie okreslonym na 163.808,40 z1, czyli w 252,6% planu.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 49.124.898,14 z1, tj. 82,1% planu,
wydatki biezace stanowia 38.547.588,86 zi, tj. 78,5% og6tu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynoszg 10.577.309,28 z4, tj. 21,5% wydatkéw ogotem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 92,4% ich planu, a wydatkow majatkowych 58,3% planu.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym.

W  wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Chocen
za 2021 rok wykazuje nadwyzke w wysokosci 9.336.284,86 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 2.167.331,68 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 5.626.158,09 zi.



Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze $rodkéw unijnych.

W 2021 roku organ stanowigcy nie uchwalit wykazu wydatkéw niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zrealizowata dochody z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 154.692,22 24 oraz wplywy z
czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie
14.756,57 z. Na zadania okreslone w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz zwalczaniu narkomanii wydatkowano 128.304,95 zt. Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzeswosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z koncesji na sprzedaz alkoholu
wykorzystywane sg na cele zwigzane z realizacja gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniu narkomanii. Waobec
powyzszego niewydatkowane w roku 2021 dochody z tytutu wptywdw z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy w budzecie gminy na 2022 rok zaplanowac
w wydatkach na cele okre$lone w ustawie. Podobnie w przypadku wplywo6w z czesci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym nalezy je przeznaczy¢ na
dziatania majace zwiazek z przeciwdziafaniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu.
Dochody zrealizowane z tytutu wplywow zwiazanych z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar
za korzystanie ze $rodowiska wynosza 3.606,72 zt, za§ Gmina przeznaczyla na ochrong
srodowiska kwote 963,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 400a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 1. Prawo ochrony $rodowiska dochody z tytutu wplywow zwigzanych z
gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska wykorzystywane s3 na
finansowanie ochrony $rodowiska, zgodnie z art. 400a ustawy. Wobec powyzszego
niewydatkowane w roku 2021 dochody z tytulu wskazanych wplywow nalezy w budzecie
gminy na 2022 rok zaplanowa¢ w wydatkach na cele okreslone w ustawie. Dochody z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1.384.389,39 zi. Natomiast
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami wyniosty
2.053.047,39 zt (rozdziat 90002).

Gmina wedtug sprawozdania Rb-NDS za 2021 rok zrealizowata przychody w wysokosci
2.719.202,75 zi. Kwote te stanowig niewykorzystane érodki pienigzne podlegajace
szczegodlnych zasadom rozliczania budzetu w wysokosci 214.255,25 zt oraz wolne srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.504.947,50
zt.

Rozchody budzetu dotyczgce spiat wezedniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek
poniesiono w kwocie 1.001.871,07 zt. Splaty pozyczek i kredytow wraz z odsetkami wyniosty
w 2021 roku 1.102.803,72 zi, tj. 1,9% w stosunku do wykonanych dochodéw. Jak wynika
z treéci informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za 2021 rok, gminie we wskazanym
okresie sprawozdawczym nie umorzono pozyczek.

Zadtuzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2021 roku wyniosto
4.469.957,83 zt co stanowi 7,6% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania

wymagalne nie wystapity.



Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych. W sprawozdaniu opisowym wyjasniono
przyczyny odchylen w realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone
sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych ustalen, a takze informacje zwiazane
ze sposobem realizacji przez Wéjta Gminy Chocefi zadan wynikajacych z uchwalonego przez
Rade Gminy budzetu na 2021 rok stwierdzono, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi
okreslone w art. 267 i art. 269 cytowanej powyzej ustawie o finansach publicznych, stanowi
materiat informacyjno-analityczny obrazujacy sposéb realizacji budzetu i moze stanowi¢
podstawe dla organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
pienigzne na rachunku biezacym budzetu Gminy pochodzace z poszczegblnych tytutow, w
odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki, jakie maja
byé z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. 0 finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.). Przychody z tego Zrédia nalezy
zaklasyfikowaé, zgodnie z trescia zatacznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2022r.poz. 513),
w § 905 — Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw
nimi finansowanych zwiazanych ze szezeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach. Jednoczesnie nalezy podkregli¢, iz w roku budzZetowym
2022 przedmiotowe przychody nalezy zaplanowac i wydatkowaé na te zadania, ktore okreslaja
przepisy szczegdlne.

Zaznacza sie, iz niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Wojta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidfowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2021. Ocena gospodarki $rodkami
publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej wiadciwosci organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil zaopiniowa¢ jak w sentencji
uchwaly.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzymania.



Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego
Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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[Nazwa 1 adres jednostki sprawozdawczej ‘Adresat:
SKONSOLIPOWANGBILANS Regionalna Izba Obrachunkowa w
N jednostki samorzadu terytorialn
GMINA CHOCEN jed zgdu teryt ego Bydgoszczy
ul.Sikorskiego 12 Gmina CHOCEN
, i - - -
87-850 CHOCEN Wysta¢ bez pisma przewodniego
Numer identyfikacyjny REGON sporzadzony 21AFBEBFAB7EAF99
caensizzaze. | || IIHIN NIV ARIAIAT
Stan na poczatek Stan na koniec Stan na poczatek Stan na koniec
AKTYWA roku roku PASYWA roku roku
A Aktywa trwate 76 331 375,30 8099352264 | AFundusz 72 902 959,46 87 048 389,91
A.l Wartosci .
niematerialne i prawne 21 607,42 0,00} A.l Fundusze jednostek 70 850 078,08 63 966 221,70
Al Wartosc firmy .
jednostek 0,00 0,00} ﬁ‘dé;';ﬂ'?f‘f;wa"y wynik 4542 555,64 2752 626,15
podporzadkowanych !
mgizzeczowe ekiywa 75 617 894,57 78657 496,00 | Al Wynik budzetu (+,-) 1789 929,49 9 336 284,86
A.lV Wyniki finansowe
AlllL1.1 Grunty 6751 696,17 6 717 540,56 roku biezacego 4 805 507,53 16 498 509,50
A.lIl.1.2 Budynki, lokale i
obiekty inzynierii ladowej 63 901 190,33 65524 079,57 | A.IV.1.1 Zysk netto 29315 985,74 41249 784,01
i wodnej
i Pozostaly Srodki 453312734 454517919 | AIV.1.2 Strata netto () -24 510 478,21 24751 274,51
AlL1.4 Srodki trwale w A.V Wyniki finansowe lat
budowie (inwestycje) 431880,73 187069668 | |\ ieoivon 0,00 0,00
A.lll1.5 Srodki
przekazane na poczet
srodkow trwatych w 0,00 0,00] A.V.1.1 Zysk netto 0,00 0,00
budowie (inwestycji)
AV Diugotermifiowe 677 100,00 2323100,00 | AV.1.2 Strata netto (-) 0,00 0,00}
aktywa finansowe ! ’ e ' ’
s A.VI Kapitaty
AV.1.1 Akcje i udziaty 677 100,00 2 323 100,00 mniejszosci 0,00 0,00
A.IV.1.2 Papiery
wartosciowe 0,00 0,00] A.VIl Pozostate pozycje 0,00 0,00
diugoterminowe
AIV.1.3 Inne 0,00 0,00] B Zobowiazania 4469 957,83 3442 445,26
B ' ¥l diugoterminowe ’ »
A.V Naleznosci B.| Zobowigzania
finansowe 14 773,31 12926,64 | finansowe 4 469 957,83 3442 445,26
diugoterminowe diugoterminowe
AV Wartoé¢ mienia B.ll Pozostale
zlikwidowanych 0,00 0,00] zobowigzania 0,00 0,00
jednostek diugoterminowe
C Zobowigzania
B Aktywa obrotowe 7 103 672,34 12 550 563,51 | krotkoterminowe i 257129844 241912701
fundusze specjalne
C.| Zobowigzania
B.l Zapasy 64 905,91 86 647,79 | finansowe 1001 871,07 1027 512,57
krétkoterminowe
liona Maria Walczak 2022-01-27 Agnieszka Swigtkowska
skarbnik rok, miesigc, dzief zarzad
BeSTia 21AFBEBFAB7EAF99 Strona 123



C.Hl Pozostate

%:Z"G'Za;f;mc' ! 294 561,03 41940673 | zobowiazania 1411 392,09 1 253 856,67
krétkoterminowe
B.IIl Naleznosci
finansowe 438.978,79 3313171 | I Rezewyna 0,00 0,00
krétkoterminowe az
Lo C.IV Fundusze
B.IV Srodki pieniezne 6 305 226,61 11713 191,83 N 158 035,28 137 757,77
specjaine
B.V Krétkoterminowe D Rozliczenia
papiery wartosciowe 0,00 0,004 miedzyokresowe 342083191 634 123,97
I . E Ujemna wartos¢ firmy
e 0,00 0,00] jednostek 0,00 0,00
eazy podporzadkowanych
Suma aktywow 83 435 047,64 93 544 086,15 | Suma pasywow 83 435 047,64 93 544 086,15
llona Maria Walczak 2022-01-27 Agnieszka Swiatkowska

BeSTia
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Wyjasnienia do bilansu

llona Maria Walczak 2022-01-27 Agnieszka Swigtkowska
skarbnik rok, miesigc, dzien zarzad
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